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Einteitung

Am 21, Juni 1989 erteilte die Freie und Hangestadt Hamburg, vertraten
durch die Umweltbehdrde - Amt flir Umweltschutz ~ der Gruppe Okologie
den Auftrag Gber ein Gutachten. zur Gefahrananalyse von Kernbrenn-
stofftransporten, Dieses Gutachten 1iegt hiemit vor. '

Die Bearbeitung gliéderte sich in zwet Phasen. Ein erster Gutachtans-
teil wurde zum 30, Novembar 1989 vorgalegt und anthielt dia Kapitel 1
bis 8 sowie 10 und 11. FUr die vorliegende vollstidndige Gutachtensfag-
SuUng wurde Kapitel 2 Uberarbeitet bzw. aktualisiert hinsichtlich der
statistischen Auswartungen dar Transportmengen fOr 1989 und der Dis-
kussion der zukinftigen Transportentwicklung. Auperdem wurden in die
Kapital des Gutachtensteils 1 Anregungen der Umweltbehsrde sowie
ainige erforderiiche Kerrekturen eingearbaitet,

Wihrend der Arbeit bestand ein regeimdRiger Kontakt zwischen der

" Gruppe Okologie und der Umweltbehdrde; insbesondere die Empfshlungen

fOr. Mafnahmen zur Verbesserung der Sicharheitsauflagen wurden mit der
Umweltbehirde abgestimmt. - : ' -

- Dle Erfd1lung des Guéachtensauftrasas arforderte die Beschaffung von
" umfangreichan Informationen. Im Verlauf der Bearbeitung wurden deshalb

Hafenanlagen und Verkehrswege besichtigt sowie eine Reihe von Informa-
tionsgesprichen gafihrt, Wir mdchtan allen Personen aus Beh&rden,
Unternehmen und sonstigen Institutionen fur ihre Hi1fe unseren Dank
aussprechen, insbesondere Herrn Porschka vom Amt flr Umweltachutz,

Gruppe Okolagie
Gesallschaft flur dkologische Forschung und Beratqng mbH

. Hannover, 29, Mirz 1990
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Zusaméﬁfassung

1. Die Untersuchungen im Rahmen dieses Gutachtans erstrecken sich
auftragsgemdf nur auf denjenigen Teil der radicaktiven Stoffe, die
nach Atomgesetz zu den Kernbrennstoffen gehdren., Ihre quﬁrderung
durch das Gebiet der Freien und Hansestadt Hamburg unterliegt der
atomrechtlichen Aufsicht durch die Umweltbehtrde, Alle anderen radio-
aktiven 8toffe, wia Urankonzentrat oder Strahlenquellen, fallen in den
Zustandigkeitsberaich der Behtrde fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales.

. 2. -Hamburg ist Durchgangsland oder Umschlagsort flr Uranhexafluorid,
unbestrahlte und abgebrannte Brennelesmente, Urandioxid und sonstige
Kernbrennstoffe. Als Transportmittel treten Lastkraftwagen, schiff und
Bahn auf. Die Informationen Uber das Aufkommen von Kernbrennstoff-

& transporten aus den Jahren 1984 bis 1989, die aufgrund der Anmaldungen .l
im Amt fur Umweltschutz vorliegen, wurden auf ihre innere Konsistanz
hin Uberprdft und statistisch ausgewertet. wihrend die Zahl von Ver-
sandstilcken 1987 und 1989 ein Maximum aufweist, war 1986 die Waufig-
keit von Befdrderungen. am grégten. Die transportierten Mengen an
Schwermetall sind nach einem Anstieg in 1986 bis heute etwa konstant.,
Unbestrahite Brennelemente weisen zwar 1988 dis hdichste Zahl von
Transporten auf, gemessen an der Schwermetalimazse jedach Tiegt Uran-
hexafluorid an erster Stelle. Am dritthéufigsten wurden bestrahlite
Brennhelemente beftrdert, dann folgt Urandioxid. 1989 ist die Situation
vergleichbar, allardings 11egt Urandfoxid an dritter und bestrahlte
Brennelemente an vierter Stelle. . '

3. Eine Beurteilung der zukOnftigen Transportentwicklung 1#Bt sich
hur in Form méglicher Trends fur einzelne Stoffstrome geben, da zur

. 7eit eina Vielzahl von Verhandlungen auf politischer Ebene und
zwischen Unternehmen stattfindet, die auf eine Neustrukturierung des
europdischan Kernenergiemarktes hinauslaufen.

4. FOUr die Transportbehilter wurden die-zu betrachtenden Behdlter-
belastungen und Versagensgranzen zusammengestelit, Der Verlust der
Integritdt bei Unfdllen im Stadtgebiet ist bei den fUr Hamburg
relevantan Behdltern méglich. Dabei st die Hihe der verschiedenen
gelastungsarten, die zum Versagen fUhren, fur die einzelnen Behdlter-
typen unterschiedlich. '

5. Transporte von Kernbrennstoffen durch das Hamburger Stadtgebiet
warden sowoh! per LKW auf der Strafe, als auch.per Giutarwaggon auf der
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Schiene durchgefihrt. Flr beide Verkehrstriger wurden die Transport-

wege analysiert. Gefahrglter dirfen

nur auf beatimmtan Strafen trang-

portiert werden; dennoch 148t sich niche fUr jeden Transport aine
bestimmte Strecke festlegen. Bie Variationsmdglichkeitan flir den

Schienenverkehr sind garinger,

vt

6. Fir Straﬁe und Schiene wurde ein Refhe'von_Gefahrenm&mentan im
Stadtgebiet identifiziart, Hervorzuheben sind fur den Strafenverkehr
Bricken, die eine Hshe von tellweise erheblich mehr als 10 m haben

(z.B. Kﬁhlbrandbrﬂcke), unibersicht

iche Varkehrssituationen und hoha

Verkehrsdichten an Orten, die beim Transport zu passieren sind. Dis
LKW-Strecken berihren dabei auch Orte, die alg Unfallschwerpunkte 2y

‘bezeichnen sind,

7. FUr den GUterzugverkehr sind yor allem mehrere Aufenthalte (auch
beim Durchgangsverkahr) auf Hamburger Stadtgebist wegen Rangier- und
Umsetzvorgdngen, Durchfahran van vielen Bahnhtfen und- Bahnitbargingan
(geregelte und nicht geregelte) zu nennen. Herverzuheben ist, dag beim
Abtransport bestrahiter Brennalemente aus dem Kkw Krimmal der Guterzug )
in Bergedorf eine ldngere Strecke in einer Entfernung von ca. 15 m an

Wohnhdusern vorbeiféhrt,

8. Kernbrennstoffe warden im Hamburger Hafen in verschiedenar Weise

- umgeschlagen, In den letzten Jahren

Uberwog der Umechlag per Ro/Ro-

Selbstfahrer. Doch auch. Ver= bz, Entladevorgénge mit Kranen z.T.

betrichtlicher Hubhihe sind zu verzeichnen, sowia Transporte auf dem
Hafengel&nds mit Van-Carriarn und Gabelstaplarn. Bei diesen Vorgingen
kénnen Unfitle eintreten,. die zu erhablichen mechanischen Belastungen

von Transportbehditern mit Kernbrenn

9. Aufenthaltszeiten von ein big 2w

stoffen flhran,

Kernbrennstoffen durch den Hafen méglich. Die Zwischenlagerung erfolgt

Zen. Die Hauptgefahr dabei, die glei
momant im Hafenberaich Oberhaupt ist
pen bestehen umfassende Brandschutzy
gel zu verzeichnen. Wia die Erfahrun
und in verglaichbaraen Lagerhalien in

- modernen Sehuppen Gro@briénde méglich

hohe Temperaturen entwickein (um 100

chzeitig das wichtigste Gefahren—
» 81nd Brénde, Bei modernen Schup-
orkehrungen, bej dlteren sind Min-
gen mit Brinden im Hafenbereich
Hamburg zeigen, sind auch bei

» die mehrere Stunden dauern und

0 °c). ‘

'
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10. Das grofte Gefahrenmoment beim 8chiffstransport sind Feuer, Der
Hamburger Hafen kann bei schweren Schiffsunfillen eine besondere Rolle
spielen, wenn Schiffe zur Brandbakimpfung nach Hamburg geschieppt
warden. .Im Hafen selbst brachen in den vargangenan drei Jahren zwei
Gropbrinde auf Schiffen aus. Auch auf Schiffen gind mehrstiindige -
u.U. mehrtigige - Brénde mit hohen Temperaturen méglich.

11. In diesem Gutachten werden mehrere Unfallszenarien entwickelt.
Das Spektrum reicht dabei von Ereignissen, bej} denen allgemeiner Kon«
sens besteht, daf ihr Eintreten relativ hdufig zu erwarten ist, bis 2u
Unféllen, mit denen, an der alltiglichen Erfahrung gemessen, sehr sel-
ten gerechnet werden muR., Die obere Grenze der unfallschwere wurde so
gawdnlt, dap die entsprechenden Szenarien realistisch und plausibel,
andererseits aber auch abdeckend sind., Diese Grenze 18pt sich nicht
mit Jetzter Strenge definieren. Der Varsuch, Unfallwahrscheinlichkei-

ten zu ermitteln, die dann als MaBstab dienen kdnnen, scheitert im “

Bareich der seltenen Ereignisse, Eine Betrachtung von Studien, die
solche Wahrscheinlichkeiten mittels Fehlarbaumanalyse armitteln woi-
len, zeigt, daf selbst bei Ereignissen, die zwaifellos noch relevant
sind, die Unschiérfe der Ergebnisse bereits zu grof ist: Die ermittel-
ten Wahrecheinlichkeiten haben keine Aussagekraft mehr.

12. Bei Unfillen beim Transport von bastrahitan Brennelamenten in den
relativ sichersten Beh#ltern = Typ Castor oder TN 1300 - sind erhebli-
che Freisetzungen radioaktiver Stoffe mbglich., Als Freisetzungsmacha-
nismus kommen praktisch nur lange, heiBe Feuer in Frage. DaB derartige
Feuar bei der Lagerung in Schuppen sowie auf Schiffen auftreten kén=
nen, steht auBer Zwaifel. Auch bai LKW- und Bahnunfdllen ist es in der
vergangenheit bereits zu Feuern gekommen, die ein Versagen dieser
Behdlter baewirken kiinnen, bzw. dem sehr nahekommen.

13. Es wird ein Unfallszenario fir kombinierte Belastung beim Trans-
port von Urandioxid entwickelt sowie,Unfa11fa11szenar1en for alle
Belastungsarten beim Transport von Uranhexafluorid. Unfélle, die zu
entsprechenden Behdlterbelastungen fuhren, sind auf dem Stadtgebiet
von Hamburg grundsitzlich mdglich.

14. Z2ur Berechnung der Folgen von unfallbedingten Freisatzungen war-
den die in der Bundesrepublik vorgeschrisbenen Modelle und Parameter
fur Storfidlle in kerntechnischen Antagen angewandt. Bei einzeinen
Annahmen erfolgen begrindete Abweichungen. Es werden potentielle
Folgedquivalentdosen fUr unterschiedlich lange Zeitrdume bzw. Konzen=-
trationen von ‘Fluorwasserstoff und Uran in der Luft berechnet. Als
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Grundlage Zur Bewertung der Folgen dienan die in der Bundesrepublik
giltigen bzw. von nationalen und internationalen Organisationen
empfohlenen Grenz- und Richtwerte fur die Strahlenbelastung und fiir

. Konzentrationen von Fluorwasserstoff und Uran.

15. 0Die in diesem Gutachten entwickelten $zenarien haben falgende
Auswirkungen: - :

Bei Transportunfdllen mit beétrahIten Brennelemgnten wird unter gin-
stigen Wetterbedingungen beim "plaugiblen, abdeckenden Unfall” der
Stdrfallgrenzwert der Strah1anschutzvarordnung in einem Gabiet von

1 km bis mehr als 9 km vom Unfallort Ubarschritten. Unter ungtnstig~
.8ten Wetterverhiitnissen findet eine deutliche Oberschreitung noech in

mehr als 10 km statt; die Umsfedlung von Bewohnern und anschliepende |
Dekontamination des Uberstrichenen Stadtgebietes kann bis in einer !
Entfernung von mehr als 6 km arforderlich sein.

Die Strahlenbelastung nach Freisetzung von Urandioxid-Pulver blaibt

‘auch im unglinstigsten Fall weit unterhq1b dgr Grenzwerta.

Die Auswirkungen bei unfallbedingter Freisetzung von Uranhexafluorig
werden durch die chemische Tox1zit4t der Hydrolyseprodukte Fluor-
wassarstoff und Urany1fluorid bestimmt. Die hichsten Konzentrationen
in der Luft treten am Unfallort auf. Die HF-Konzentrationen kdnnen, je
nach Unfallszenario und Wettarbedingungen, Reizungen von empfindlichen
Menschen bis hin zu akuten Todesfdllen verursachen. Beim schwarsten
Unfall verursacht ein 10minitiger Aufenthalt nech in 2 km Erfernung
gesundheits- und lebensbedrohende Folgen. Weitere Auswirkungen von

UFs-Unf&llen sind die z.T. nachhaltige Schiddigung von Pflanzen durch

Fluorid ung die Verseuchung das Bodens mit 1&8Tichen Uransalzen.

16, Die Genehmigungserfordernisse fur die Befdrderung van Kernbrenn-

stoffen regelt das Atomgesetz. Anderungen in jlngster Zeit batreffen
insbesondere Regalungen zur Zuverlﬁssigkeitéﬂberprufung sowie Zustin-
digkeiten. Die Transnuklear-Aff&re hat 24 einer Neuordnung der Kern-
energfewirtschaft geflhrt, derzufolge die Befirderung von radioaktiven
Stoffen nurmehr unter alleiniger “unternehmerischer Fiuhrung” der
Deutschen Bundesbahn arfolgen soll, Daran geknupfte Erwartungen haben
sich bis Jetzt nicnt erfuilt, da nach wie vor Stoffstréme und Trans-
portmittel von den Anlagenbatreibern bestimmt werden. Das verdnderte
Meldesystem, demzufoige. die Anmeldungen Uber Lagezentren erfolgen, hat
noch nicht zu der erhofften Transparenz gefihrt.
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17. Die materiellen Sicherheitsbestimmungen fiir die Befirderung
radiocaktiver stoffe sind in varkehrsrechtlichen vorschriften festge-
legt. Hier erwarten die Verantwortlichen fGr die Zukunft eine Erhshung
der Sicherheit u.a. durch neue Regelungen zur Fahrerschulung, Bestim—
mung von Gefahrgutbeauftraéten oder verdnderta Kennzeichnungspflicht.

18. Eine Kontrolle von Kernbrennstofftransporten in Hamburg erfolgt
durch die Umweltbehtirde und die wassers¢hutzpolizei beim Umschlag und
erstreckt sich auf die Oberprifung, ob die rechtlichen Bestimmungen
eingehalten warden, d.h, auf Kontrollen der Begleitpapiers, Sichtkon-
troilen und Messungen der Ortsdosisleistung. Eine Kontrolle, ob Inhalt
und Deklaraticn von Versandsticken (bereinstimmen, ist nicht méglich.

19. Das Vorgehen von Polizel und Feuerwahr bei Unfdllen ist in
Dienstvorschriften und Einsatzplédnen geregelt. Fir schware Unfdlle
.gibt es zus&tzliche Verfahrensanweisungen (Alarmkalender). Speziell
ausgeristete und ausgebildete Strahlenspirtrupps sowie. in Hamburg sta-
tionierte ABC-ZUge kommen ggfs. zum Einsatz. Spezielle Planungen fir
Unfdlle beim Transport radioaktiver Stoffe mit grofen radioaktiven
Freisetzungen sind nicht vorgesehen,

20. Auch der unfallfreie Transport fiuhrt zu einer Strahlenexposition,
insbesondere des Transportpersonals. Nach den gesetzlichen Vorschrif-
ten i1st eina Oberwachung erst dann erforderlich, wenn die zu arvarten-
da Jahresdosis 5 mSv Uberschreitet. Der notwendige Arbejtsschutz ist
damit nach heutigen Erkenntnissen nicht mehr gewdhrieistet.

21. Der Umschlag von Uranhexafluorid im Hamburger Hafen wird nidher
betrachtet. Dabei erweist sich, daB es beim Befestigen der Behdlter
auf Eisenbahnwaggons zu l4dngeren Aufenthaltszeiten in direkter N&he
der 30 B-Behditer kommt. 1987 wurden einige Beschiftigte der HHLA

dosimatrisch dberwacht. In zwei Fillen wurden'Dasisbe1astungen regi=

striert. Die MeBergebnisse lassen jedoch keine abschlieflende, befrie- -

digende Deutung 2U.

22. Aufgrund der Situationsanalyse lassen sich Empfehlungen flir den
Hamburger Senat zur punktuellen Verbesserung der Sicherheit von Kern-
+ brennstofftransporten ableiten. Diese bejnhalten sowohl administrative
als auch technische Auflagen fir den Transport mit LKW und Bahn und
den Umschlag im Hafen, Eine Untersuchung zur S$icherheit von Transpor-
ten sonstiger radicaktiver Stoffe im Stadtgebiet von Hamburg wird




